2. Plataforma electoral

Gobernar es el arte de construir acuerdos. Esta plataforma electoral resulta
de una convergencia politica entre partidos que sostienen sus respectivos
Proyectos programaticos y acuerdan llevar adelante las lineas de politica
publica que se enuncian a continuacion. Las mismas seran parte de su
Programa parlamentario y de gobierno.

a) Inclusién social

Nuestro objetivo como pais tiene que ser el pleno desarrollo de todos los
argentinos sin importar su lugar de nacimiento. Ello implica la necesidad de
asegurar un piso minimo de ingresos con transparencia y equidad. La politica
social se concentrara en la ejecucion de mecanismos de provision de
bienestar con el objetivo final de crear pisos minimos de igualdad que se
impongan por sobre las diferencias sociales de caracter estructural. Esto
implicara un esfuerzo mayusculo en educacioén y un trabajo especial en salud
y vivienda. El objetivo de igualar oportunidades implica una combinacién de
politicas generales para todos y especificas a determinados sectores.

Las politicas sociales deben ser parte de una politica econémica y social
integrada donde cada una actué en complemento y potencialidad de Ia otra.
En esta integralidad y heterogeneidad reside Ia posibilidad de éxito de |a
construccion de una matriz de prosperidad.

Educacién

La educacion inclusiva y de calidad debe estar en la base del desarrollo social
y productivo de la Argentina y, como tal, debe ser un eje fundamental de |a
conciencia social y la politica central del provenir y construccion de
ciudadanias plenas. La educacién es Ja principal herramienta de superacion
personal y progreso colectivo, de formacién de ciudadania, de bienestar
presente y futuro, y de libertad. La educacion contribuye a la existencia de una
sociedad democratica. La educacién publica gratuita y de calidad es un
camino insoslayable para igualar oportunidades y desarrollar el pais.

A pesar del aumento de la financiacion al sector educativo, el diagnéstico
muestra datos preocupantes. En nivel inicial, sélo 34% de los nifios de 3 anos
asiste a la escuela. Al final de| recorrido, sélo 50% de los jovenes egresa de
la escuela secundaria y sélo 17% de los jovenes de entre 25 y 29 afios cuenta
con un titulo universitario. A estos problemas de acceso se les suman
problemas de calidad: la oferta publica de escuelas de jornada extendida y
completa s6lo alcanza a 10% de la matricula en el nivel primario y 7% en el
secundario y Argentina no ha mejorado en ninguna materia segun senalan
distintos estudios nacionales e internacionales.



Nuestro gobierno aumentara la cobertura del nivel inicial en salas de3y4
afios: incrementara la oferta de escuelas primarias de jornada extendida o
completa; y buscara promover, retenery sostener a los estudiantes en el nivel
universitario.

Volveremos a impulsar la autonomia universitaria, que hoy se encuentra
amenazada por la discrecionalidad que ejerce este gobierno en lo relativo a la
asignacion de recursos con criterios partidistas y de afinidad politica, y que
trae consigo premiar la obsecuencia y castigar el espiritu critico y la
excelencia.

Ademas de avanzar en el acceso es fundamental mejorar la calidad de la
ensefianza. Nos proponemos lograr que los estudiantes cumplan con las
metas curriculares en todo el pais. Los avances que sé realicen se podran
comprobar en la mejora significativa en las evaluaciones regionales e
internaciones al cabo de los cuatro afios de gobierno. Nos proponemos
democratizar la educacion elevando el nivel de aprendizaje. Para ello es clave
fortalecer la formacion y la practica docente y también mejorar la gestion de
la educacion con procesos de evaluacion transparentes y publicos. Hay que ir
a fondo, ademas, con la ensefanza de idiomas, de calculo y de educacion
digital desde el nivel primario para avanzar hacia una educacion de siglo XXI,
propia de un mundo cambiante y en movimiento.

Salud

El sistema de salud argentino es un sistema fragmentado, segmentado y sin
coordinacion, con resultados ineficientes e inequitativos a pesar de que el pais
invierte en salud entre 8% y 10% de su economia, un nivel muy superior a los
de muchos paises de ingresos medios y altos. El sistema de salud esta
fragmentado administrativamente (descentralizacion provincial), segmentado
por tipo de cobertura (sector plblico, obras sociales y medicina prepaga) y
con demasiados actores y fuentes de recursos. La falta de coordinacion de los
24 ministerios de salud provinciales, igual numero de obras sociales
provinciales, unos 250 fondos de seguridad social, PAMI, 50 empresas de
medicina prepaga y multiples fondos municipales son una muestra clara de la

desintegracion del sistema.

Nuestro gobierno tiene como objetivos principales mejorar la equidad y la
eficiencia del sistema garantizando la universalidad de acceso. Vemos cuatro
lineas estratégicas simultaneas: a) ampliar el acceso equitativo a servicios de
salud integrales; b) fortalecer la rectoria y la gobernanza de las autoridades
sanitarias; ¢) aumentar y mejorar el financiamiento con equidad y eficiencia; y
d) fortalecer la coordinacion multisectorial para abordar los determinantes
sociales de la salud.



Proteccién Social

Todos los argentinos deben contar con ingresos minimos que garanticen una
vida digna, por eso nuestro gobierno va a mantener, mejorar y transparentar
los planes sociales de transferencias de ingresos.

Alcanzar una politica de proteccion social universal que otorgue cobertura
ante los riesgos sociales a toda la poblacién es base a su condicién de
ciudadania. Vamos a institucionalizar y expandir la Asignacion Universal por
Hijo (AUH) para disminuir el nivel de desigualdad, pobreza e indigencia en la
Argentina. El sistema sera reformado para brindar proteccién social universal
a los nifios, nifias y adolescentes independientemente de Ia condicion laboral
de los padres y buscando generar incentivos a la formalizacién laboral.
Ademas, se buscaran mecanismos institucionales para evitar el uso

institucionalizar el sistema por ley, para que no dependa del gobierno de turno,
incluyendo la actualizacion automatica de los montos de la prestacion.

Las politicas de nifiez buscaran extender Ia oferta de centros de cuidado de
calidad para un pleno desarrollo de nifios y ninas de 0 a 3 afos, contemplando

politicas relacionadas con el envejecimiento activo en general, y politicas para
adultos mayores en situacion de vulnerabilidad socia| en particular.

Fe. Este es el resultado de procesos complejos y de largo plazo, incluyendo
una accion inadecuada de| Estado, con proliferacion y dispersién de
organismos y programas, asignacion de soluciones en forma discrecional y
Poco transparente, crecimiento de la irregularidad Y €scaso acceso al crédito.



Nuestro gobierno buscara reducir significativamente el déficit de vivienda a
través de diversos ejes de accion. El problema va mas alla de la vivienda, por
eso la intervencion debe comenzar por desarrollar el suelo urbano para la
vivienda social e impulsar su tenencia formal con planes de ordenamiento
locales a lo largo del territorio. En segundo lugar, es fundamental reducir la
precariedad habitacional en villas y asentamientos. En el pais hay, segun
estimaciones no oficiales, mas de 1.800 asentamientos, con 530.000 hogares.
Toda intervencion debe comenzar por reordenar los programas actuales e
incluir en la solucién del problema a quienes sufren la necesidad, a las
organizaciones de la sociedad civil y al sector privado. En tercer lugar, es
necesario generar planes de vivienda digna a los grupos mas vulnerables,
unificando planes y bases de datos, con una reformulacién y simplificacién de
programas federales. Los programas deben apoyar a cada familia que las
demanda y no a constructores privados.

Finalmente, buscaremos fortalecer el crédito hipotecario como herramienta de
acceso a la vivienda. (El stock de préstamos hipotecarios representa en
Argentina apenas 1% del PBI, por debajo del 3% de Perd y Brasil, el 8% de
México 8% y el 19% de Chile.) Para ello sera necesario impulsar un modelo
que combine credito, ahorro previo, subsidios progresivos asignados de forma
transparente y otras alternativas de acceso a la vivienda.

De esta manera, en materia de politica social, el objetivo central sera avanzar
hacia la conformacion de una matriz de prosperidad, que garantice mediante
diversas politicas que las personas puedan acceder a un estandar de vida
basico, socialmente aceptable, y que puedan hacerlo con el mayor grado de
liertad posible, permitiéndoles simultaneamente desarrollar sus capacidades

y participar activamente en la vida en sociedad.

b) Desarrollo econémico

Para encaminar a nuestro pais al desarrollo sostenible hace falta mucho mas
que ordenar la macroeconomia, aunque sin duda es una condicion para la

inversion y el crecimiento.

A largo plazo necesitamos aumentar la competitividad sistémica, sectorial y
regional y en esa linea el Estado tiene un papel importante. Argentina necesita
un gobierno que se ponga a la cabeza de la gestion del desarrollo, que busque
aumentar permanentemente la competitividad del sistema: con regulaciones
simples y operativas, con infraestructura que baje los costos logisticos y
potencie las economias regionales, con educacion de calidad y que tenga
vision de futuro, impulsando la innovacién y la incorporacion de tecnologia,



promoviendo a las PYMEs y los emprendedores y generando marcos y
entornos estimulantes para la creacién de nuevas empresas y nuevas fuentes

de trabajo.

En definitiva, hace falta 1) ordenar la macroeconomia, 2) producir un shock de
infraestructura y 3) avanzar en politicas activas para fomentar sectores y
regiones especificas.

Ordenamiento macroeconémico

Nuestro gobierno buscara normalizar la economia y sentar las bases para el
desarrollo de largo plazo. Esta normalizacién no va a impactar negativamente
en sectores econoémicos ni en sectores sociales especificos; se puede lograr
progresivamente y de forma que promueva el bienestar general y el progreso
de todos.

Buscaremos reducir paulatinamente la inflacion y el déficit fiscal y desarmar
las trabas que impiden a las familias y las empresas planificar sus decisiones
de inversién, ahorro y consumo. En esta linea de normalizacion,
restauraremos la autonomia del INDEC y reformaremos, mas adelante, la
Carta Organica del Banco Central.

Se impone asimismo una reforma tributaria equitativa y una reduccién de
impuestos distorsivos. Partiendo del reconocimiento del déficit fiscal, el
objetivo es reducir paulatinamente los impuestos distorsivos. Todo el plan de
normalizacién se hara junto con un acuerdo social con empresarios, sindicatos
y sector politico, buscando aumentar la competitividad de la economia y
mediante pautas sostenibles de aumentos salariales y de precios,
consistentes con el objetivo de reducir la inflacién y de crecimiento de la
economia.

Infraestructura

Argentina necesita un shock de infraestructura para impulsar su entramado
productivo, dinamizar su proyeccién internacional y fortalecer su integracion
territorial.

En transporte, los objetivos principales pasan por aumentar la seguridad y
reducir los costos logisticos para aumentar la competitividad de la economia,
principalmente de las economias regionales. Para eso es clave cambiar la
matriz de carga e invertir en puertos, vias navegables (destacandose el calado
de la hidrovia hasta Rosario a 36 pies en una primera etapa y 38 pies después
de tres anios) y ferrocarriles, como la puesta en valor del Belgrano Cargas. La
red vial necesita un piso de 2.500 kildmetros de autopistas e inversiones
permanentes en caminos rurales y rutas nacionales y provinciales.



Cuidaremos los recursos naturales y energéticos. En los Gltimos diez anos,
Argentina dej6 de ser autosuficiente en energia por politicas publicas
erréneas. Ahora, con la nueva oportunidad presentada por los recursos no
convencionales y la potencialidad que aun tienen los recursos tradicionales,
debera reordenarse la institucionalidad del sector y generar confianza para
permitir el crecimiento de las inversiones, sobre todo en upstream, pero
también en el downstream petrolero y en generacién eléctrica. La inversion
publica y privada en transporte y distribucion eléctrica tiene como objetivo
recuperar el autoabastecimiento perdido y rebalancear la matriz eléctrica.
Nuestro proyecto tiene como meta a 2030 una reduccion de la participacion
de la energia térmica de 66% a 46%, una mayor diversificacion de la matriz
energética con un fuerte aumento de fuentes renovables.

Politicas activas

Nuestro gobierno tendra politicas activas que busquen mejorar la
productividad sistémica de la economia con el objetivo de generar empleo y
mejorar el salario real de manera sostenible en el tiempo.

Entre las agencias y politicas transversales se encuentra una agencia unica
para la gestion de las relaciones econémicas internacionales; su objetivo es
incrementar el comercio exterior, mejorar el acceso de los productos y
servicios fruto del trabajo argentino en los mercados mas competitivos y
facilitar la internacionalizacién de las empresas argentinas.

Se velara por un desarrollo sostenible, que permita satisfacer las necesidades
de las generaciones actuales sin impedir a las del futuro satisfacer las suyas.

En ciencia y tecnologia buscaremos fortalecer la coordinacién de las diversas
agencias y centros de investigacion. Impulsaremos el crecimiento de la
inversién en investigacion y desarrollo (I+D) en relacion al PBI, con especial
énfasis en el 1+D del sector productivo para generar empleo de mayor calidad
y mayor capacidad de innovacion. Proponemos la creacion de una agencia de
inversiones y competitividad que facilite la inversion y fomente el

emprendedorismo.

El Estado también desarrollara programas especificos sector por sector para
potenciar en las cadenas de valor, las inversiones y la generacion de empleo.
Argentina cuenta con ventajas comparativas dinamicas y ventajas
competitivas en la agroindustria, el turismo, la petroquimica y la mineria, que
podran crecer y ganar en competitividad y exportaciones. Pero también tiene
nichos de gran potencial y valor en la industria manufacturera y en sectores
clave de la economia creativa, el desarrollo de software y tecnologias de la



informacién y las comunicaciones y telecomunicaciones, la biotecnologia, la
energia nuclear y la nanotecnologia.

Un eje fundamental de trabajo pasara por remover los obstaculos para la
inversion y el crecimiento de las economias regionales, fuentes de empleo en
todo el pais, para que los argentinos tengan la posibilidad de desarrollarse y
crecer donde nacieron. Estas politicas deben ser generales y automaticas,
haciendo hincapié en la reduccién de los costos logisticos, la capacitacion y
la reduccién de los costos del empleo, y una fuerte reduccion de impuestos a
las PYMES, las cuales actualmente estan obligadas a llevar su economia en
‘negro” para poder subsistir.

c) Fortalecimiento institucional

Es imposible cumplir los objetivos de inclusion social y desarrollo econdmico
sin instituciones fuertes y estables que permitan el respeto de los derechos de
los individuos y de las garantias constitucionales. La democracia permite
elegir a las personas que nos gobiernan, pero la republica es la forma de
organizacion de nuestra nacion para defendernos contra los abusos de poder
y hacer respetar nuestros derechos. La igualdad ante la ley es una de las
condiciones indispensable para la democracia.

Justicia y Derechos Humanos

Argentina debe fortalecer su Estado de Derecho, con un estricto respeto de la
division de poderes, la independencia de la justicia y los principios y garantias
constitucionales, y con una total libertad de expresion. Lamentablemente, el
pais esta lejos de esa situacion, con indicadores preocupantes de corrupcion,
transparencia y participacion ciudadana, justicia efectiva y calidad
institucional. Sin legalidad constitucional no hay libertades ni derechos ni
garantias para la vida y el desempefio personal y colectivo. El desarrollo
econdmico y social requiere de la previsibilidad de la ley.

El sistema judicial argentino necesita reformas profundas y de largo alcance,
pero el punto principal y excluyente es garantizar la independencia judicial, lo
que requiere, entre otras cosas, el reequilibrio del Consejo de la Magistratura.

En linea con los objetivos del area de seguridad, es fundamental mejorar los
resultados de la persecucién penal para disminuir la impunidad y que los
argentinos podamos vivir con tranquilidad. Para ello son necesarios procesos
penales rapidos y efectivos que sancionen al delincuente con el pleno respeto
de las garantias constitucionales. En esta linea, debe realizarse un gran
esfuerzo para tener carceles sanas y limpias, para seguridad y no para castigo



de los presos, como indica la Constitucion Nacional, con centros de seguridad
que ayuden a los detenidos a reinsertarse productivamente en la sociedad,
con educacion y trabajo. Otro eje es ampliar el acceso a la Justicia a sectores
vulnerables, con politicas para el acompafiamiento a las victimas en los
procesos judiciales y herramientas en los mecanismos jurisdiccionales para la
sociedad, y que contemplen el cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado argentino.

Seguridad

Entendemos por seguridad aquella situacion de hecho en la cual se
encuentran minimizados tanto los riesgos de ocurrencia de delitos como los
niveles de criminalidad y violencia. El Estado posee la responsabilidad
indelegable de proveer y asegurar los niveles aceptables de seguridad publica
y proteccion a los ciudadanos en lo referido a su integridad fisica, como
también a su patrimonio, siendo sus herramientas principales las politicas de
prevencion, la gestion de las fuerzas policiales y de seguridad y la
administracion de justicia penal.

Ocho de cada diez argentinos se siente inseguro. Existe en la sociedad una
percepcion de ausencia de justicia. El costo anual de las tasas actuales de
delito es, creemos, del 3% del PBI. Nuestros objetivos, entonces, son, ademas
de reducir las tasas delictivas, recuperar la presencia integral del Estado en
todo el territorio, potenciar la prevencion social del delito, desarrollar un
sistema integral de estadisticas criminales y disefar e implementar un
Sistema Nacional de Inteligencia moderno, democratico y operativo. Tambien
nos proponemos reformular el Sistema de Seguridad Interior y crear la
Agencia Nacional contra el Crimen Organizado.

Relaciones internacionales y defensa

Nuestro gobierno no vera al mundo exterior como un enemigo, sino como una
oportunidad para el desarrollo del potencial argentino. Creemos que en la
dltima década Argentina ha perdido gravitacion y credibilidad regional y global.
Ademas, ha caido en los rankings internacionales y tiene una participacion
decreciente en los flujos de comercio e inversién. Nuestro pais tiene toda la
potencialidad para ser mucho mas de lo que es ahora.

Para ello Argentina debe comenzar por resolver temas internos, incluyendo
las trabas a movimientos financieros y comerciales que le han valido
sentencias desfavorables en la OMC. Debe fortalecer su integridad territorial,
reducir la permeabilidad de las fronteras y aumentar su control efectivo del
espacio aéreo y maritimo para enfrentar las nuevas amenazas que plantean
el narcotrafico y el terrorismo internacional. En segundo lugar, debera
normalizar sus vinculos con sus vecinos, avanzando en agendas positivas con



Uruguay, Chile, Bolivia, Paraguay y Brasil, y se debe revisar con los paises
integrantes la situacién del MERCOSUR para que potencie el desarrollo de |a
region. En tercer lugar, debera equilibrar sus relaciones internacionales, que
en los ultimos arios han virado, muchas veces a traveés de acuerdos secretos
0 con clausulas secretas que van en detrimento de una diplomacia sostenible
y transparente. Argentina puede y debe relanzar agendas positivas buscando
realizar su aporte a los grandes temas de las agendas regional y global:
desarrollo sustentable, lucha contra el terrorismo, no proliferacion nuclear,
cuestiones humanitarias y derechos humanos, calentamiento global, avance
de la democracia y de las libertades. Sin ir en detrimento de ningln pais o
region.

Tanto para la defensa de su integridad territorial como para su aporte como
herramienta de relaciones exteriores, Argentina deberd encarar una
progresiva modernizacion de su sistema de defensa y fuerzas armadas,
teniendo en cuenta fundamentalmente las nuevas amenazas del crimen
organizado transnacional, los ciberataques, el terrorismo internacional y los
intereses estratégicos del pais (incluyendo los recursos del Mar Argentino). A
partir del dialogo con todos los sectores involucrados, Argentina necesita una
politica de Estado en materia de defensa, debidamente sometida a Ia
aprobacion del Congreso y al control publico.

Modernizacién del Estado

La modernizacidn del Estado debe realizarse con sentido federal favoreciendo
el acceso de todos los argentinos a las prestaciones estatales, no importa en
qué region del pais se encuentren.

Una de las prioridades de nuestro gobierno sera desarrollar un plan integral
de Gobierno Electrénico, que incluya la reduccion de papelerio, generar un
sistema transparente de compras electrénicas, integrar los sistemas de
identificacion de personas, y la tramitacién electronica y transparente de
subsidios.

Transparencia, ética publica y organismos de control

Argentina tiene un gran desafio por delante en materia de lucha contra Ia
corrupcion. La promocion de transparencia, el acceso a Ia informacion v Ia
rendicion de cuentas han sido relegadas durante los Gltimos anos, dando lugar
a practicas corruptas, opacidad Yy un manejo discrecional del Estado. Muchos
de los instrumentos necesarios para revertir este proceso estan contemplados
€n numerosas convenciones internacionales de lucha contra la corrupcién que
Argentina ha ratificado y leyes que han sido aprobadas.



Seguiremos promoviendo una ley nacional de acceso a la informacién publica
y pondremos en practica politicas de transparencia y disposicién y uso
inteligente de datos al interior de la Administracion publica.

Los ejes fundamentales de la politica de transparencia pasan por la rendicién
de cuentas, el acceso a la informacion y la ética publica, poniendo énfasis
tanto en la prevencion como en la lucha contra la corrupcion, articulando
politicas y organismos, en base al disefio, implementacion, y seguimiento y
evaluacion de politicas publicas. Se buscara generar un fuerte impacto al
interior de la administracion publica, y de la ciudadania en nuestro pais y hacia
el exterior, favoreciendo la reputacién de la Argentina a nivel internacional.

En la linea de reducir la corrupcién y mejorar la eficiencia y transparencia del
Estado para que sirva mejor a los ciudadanos, es fundamental fortalecer la
autonomia e independencia de los organismos de control como la Sindicatura
General de la Nacién (SIGEN), la Auditoria General de la Nacién (AGN) y el
Defensor del Pueblo de la N(agién (DPN).
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